
建筑节能现行法规与标准
推进建筑节能

,

建立完善的法律法规和标准规范体系是必

备的条件
。

中国 建筑节能经过 多年发展
,

特别是近十年的

较快速发展
,

已逐步建立起中央和地方两级
,

包括法律
、

法规

行政法规和行政规章 规范性文件 政策
、

技术标准和公告
、

行

政监管等 三个层次的法规体系
,

为进步促进我国建筑节能发展

提供了基本的法制基础和法律环境
。

法 律
、

法 规

中央政府建筑节能的 去规体系根据法律层次效力的不同分为

全国人大出台的基本法
、

国务院制定的行政法规和中央部委制

定的行政规章三类
。

年全国 八届人大常委会通过 了《中

华人民共和国节约能源法 》
,

第一次通过立法的形式对节能管

理
、

合理利 用 能源
、

鼓励开发和利 用 新能源
、

推进节能技术进

步等做出 了相应的规定
。《能源法 》的颁布对于推进全社会节

约能源
、

提高能源利用效率起到 了重要的作用
,

也对建筑节能

工作起到了一定的规范和引导作用
。

年全国人大又通过了

《可再生能源法 》
,

促进了 建筑中可再生能源推广利 用
,

从而

有利于节约常规能源
,

提高能源效率
。

年为贯彻《节约能源法 》和推动建筑节能 设计

标准的实施
,

建设部颁布了《民 用 建筑节能管理规定 》 号

部长令 对建筑项 目的审批
、

设计
、

施工
、

工程质量监督及运营

管理各个环节如何贯彻建筑节能标准做出 了原则性规定
。

年建设部对《民用 建筑管理规定 》进行 了修订
,

以 号部长

令重新颁布
。

主要包括

调整适用范围
,

使其不仅适用于严寒 寒冷地区
,

还适用

于夏热冬冷 冬暖地区

增加调整对象
,

除加强对新建建筑执行建筑节能标准的全

过程监督管理以外
,

增加 了 既有建筑节能改造
、

公共建筑节

能
、

供热 冷 计量分户调节和实行两部制 用 能价格等 内容

对违反规定的行政处罚措施进一步细化
,

以加强规定的执

行力度二

为 了加强建筑节能管理
,

完善建筑节能的法律基础
,

更好

地指导全 国 建筑节能工作
,

年建设部依据《节约能源

法 》
、

《可再生能源法 》、 《 建筑法 》 起草 了 《建筑节能 条

例 》。

它对新建 民 用 建筑‘住宅
、

公建 节能
、

既有建筑改造
,

建筑物用能系统管理
、

建筑能效测评
、

标识
、

建筑节能服务的

内容
、

要求和措施及相应的法律责任做了全面的规定
。

目前该

条例 已提请国务院审议
。《建筑节能条例 》的颁布将使我国建

筑节能法规体系更加 完善
,

更具操作性
,

强制性和约束 力更

大
。

此外
,

《节约 能源法 》 和 《建筑法 》 也在修订 中
,

将

增加关于建筑节能的专门内容
。



规范性文件

除了上述条文式的法律
、

法规外
,

国务院和建设部还制定

了一系列 的规范性文件主要涵盖建筑节能宏观政策
、

标准实

施
、

墙体材料革新
、

技术推广建筑节能示范工程管理
、

供热体

制改革等 见下表
。

由于其 内容更具体
,

规定更详细
,

操作性

更强
,

对法规起到 了补充和解释的作用
。

标准和规范

民 用 建 筑 节 能 设 计 标 准 和 规 范

中国民用建筑包括居住建筑和公共建筑
。

居住建筑节能设计

标准根据其所处的气候区 严寒和寒冷地区
、

夏热冬冷地区和夏

热冬暖地区 的不同
,

分别发布了《民用建筑节能设计标准 》采暖

居住建筑部分 一 ,

《夏热冬冷地区居住建筑节能设

计标准 》 」 」 一 和《夏热冬暖地区居住建筑节能设计

标准 》 」 一 。

居住建筑的能耗主要包括围护结构以及

采暖
、

通风
、

空调能源消耗由于照明能耗较小且由住户自行安排
,

设计标准难以控制 因此上述标准不包括照明节能能耗
。

至于照

明节能
,

在《建筑照明设计标准 一 中另有规

定
。

上述标准都是在基准能耗的基础上确定了采暖空调能耗阳氏

的节能目标
,

并按此目标对建筑
、

热工
、

采暖和空调设计提

出节能措施要求
。

对严寒地区和寒冷地区的建筑
,

基准能耗是以

各地 一 年住宅通用设计 个单元 层楼
,

体形系

数为 左右的建筑物计算的耗热量指标 对夏热冬冷和夏热

冬暖地区的建筑
,

基准能耗是根据居室冬天 ℃
、

夏天 ℃

的条件下
,

冬季用能效比为 的 电暖器采暖
,

夏季用 额定制冷

工况时的能效比为 的空调器降温
,

计算出的全年采暖
、

空调

能耗
。

这三个标准都对建筑物的体系系数
、

各围护结构的传热系数

限值
、

采暖系统设计参数做出 了规定
。

在严寒和寒冷地区
,

以

建筑物耗热量 或采暖耗煤量指标 口 作为节能

综台指标限值 夏热冬冷和夏热冬暖地区
,

则以采暖空调年耗电

量 作为节能综台指标限值
。

由于公共建筑能耗巨大
,

能源浪费严重建设部于 年颁

布了《公共建筑节能标准 》
,

对所有新建
、

改建和扩建的 公共

建筑 办公楼
、

餐饮
、

影剧院
、

旅馆
、

图 书馆
、

百货楼等 的

节能设计予以规范和要求
。

《民用建筑热工设计规范 》和《采暖通风与空气调节设计

规范 》则为 民用建筑节能设计标准提供了计算的依据
、

公式和

参 数
。

相 关 技 术 规 程 标 准 或 技 术 导 则

为 了规范建筑节能各类技术的设计
、

施工
、

运行和验收
、

评估等
,

建筑节能标准体系 中还有专门针对技术体系和系统产



品 应用 的技术规程
、

规范
、

评价标准和技术导则等
。

围 护 结构 《外墙外保温工程技术规程 》
,

对 尸 板薄

抹灰
、

胶粉 尸 颗粒保温浆料等 种外墙外保温体系 的设计

与施工
、

系统构造和技术要求
、

工程验收等方面进行了规定
。

年该规程将进行修编
,

拟将 尸
、

和岩棉体系纳入

规程
,

丰富外墙外保温的技术体系
。

为配套规程
,

还编制 了

《聚苯板薄抹灰外墙外保温系统 》和《胶粉聚苯颗粒外墙外保

温 系 统 》产 品 标 准
。

新能源利 用 民 用 建筑太 阳 能热水 系 统应 用 技术规

范 》对太阳能热水系统的设计安装和工程验收进行了规定
。

特

别提出太阳能热水系统设计应纳入建筑工程设计
、

统一规划
、

同步设计同步施工的要求
。

绿色建筑 绿色建筑技术导则 》用于指导绿色建筑的设

计与建设 《绿色建筑评价标准 》在考虑建筑全寿命周期 内
,

对建筑节能节地
、

节水
、

节材
、

室内环境质量
、

运营管理等方

面提出评价的指标和要求
。

地方政府主管部 门根据国 家或行业的标准规范
,

因地制

宜编制相应的地方国家标准实施细则或地方的设计
、

验收
、

检

测标准 各类技术和产品的规程和规范等
。

表 中央政府主要建筑节能规范性文件



图 中国建筑制侯划分区图

正 编 制或修 订 的 建 筑节 能 标 准 与规范

国家加大了建筑节能相关标准的编制和修订工作
,

一些急

需的标准规范即将颁布
,

如建筑节能工程施工验收规范
。

目前

正在编制 的标准和规范有 《居住建筑节能检验标准 》、 《建

筑节能工程施工验收规范 》、《节能建筑评价标准 》、《公共

建筑节能检验标准 》、《既有 公共建筑节能改造技术规程 》、

《建筑能耗统计标准 》
、

《建筑全生命周 期可持续性影响评价

标准 》《太 阳能供热采暖工程技术规范 》、 《城镇供热系统评

价标准 》 等
。

正在修订的标准和规范有《民用建筑节能设计标准 》 采暖

居 住建筑部分
、《夏 热冬冷地 区 居住建筑节能设计标准 》、

《既有居 住建筑节能改造技术规程 》等
。

我 国 的 气 候 分 区 与 地 方 法 规

我国建筑节能设计标准将全国大致划分为四个气候区 如下

图 卜即 严寒和寒冷地区
,

主要包括东北
、

华北和西北地区

夏热冬冷地区
,

指长江中下游及周 边地区
,

包括重庆
、

上海
、

湖 北
、

湖南
、

江西
、

安 徽
、

浙江全部和 四 川
、

贵州
、

江苏
、

河南
、

福建
、

陕西
、

甘肃的 部分地区 夏热冬暖地区 南方 炎

热地区
,

主要包括广东
、

广西南部地区和福建省 温和地区

云南省等
。

由于严寒和寒冷地区建筑节能工作起步较早
,

从而

建立丫比较完善的法规体系和系统的配套政策与规范
,

对推动

当地建筑节能
,

提高居民的节能意识发挥了重要作用
。

相 比之

下
,

其它三个气候区法规体系建设相对滞后
。

近几年
,

由于地

方各级政府对建筑节能工作愈加重视
,

夏热冬冷和夏热冬暖地

区部分发达省市也加快了建筑节能法现建设的进程并取得了一些

成绩
。

法律法规

地方建筑节能法规通常以中央法规的内容
、

适应范围 为参

照依据并结合地方特点
。

它主要包括三种类型

省
、

市 直辖市
、

副 省会城市
、

计划单列 市
、

经济特 区 所

在市 级人大颁布的法规 —
《节约能源条例 》、《建筑节能条

例 》。

在《节约 能源条例 》中
,

建筑节能作为 实施能源节约

战略的一项重要举措成为其规范和调节的一个方面
。

由于 目前

国 务院尚未颁布《建筑节能管理条例 》
,

大部分地区 的《建筑

节能管理条例 》都处于审议
、

酝酿或制定过程中
,

只有新疆乌

鲁木齐市
、

陕西省
、

黑龙江哈尔滨市
、

深圳市先行颁布了地方

的《条例 》以 加 强地方的建筑节能工作
。

省
、

市政府出 台的行政规章一一一袱新型墙体材料推广应用

管理办法 》、《新型墙体材料发展应用 和推广节能建筑管理办

法 》或《建筑节能管理办法 》。《新型墙体材料推广应 用 管理

办法 》是专门针对墙体材料革新
、

保护土地资源而制定的 法

规
,

而墙体材料革新又是建筑节能工作的一个十分重要的方

面
。

它的 内容包括全面或逐步禁止新建和扩建粘土实心砖生产



圈吐西,

表 地区 各气候区 主要建筑节能法规一览表 资料来源 建设部 年全国建筑节能检查 —地方文件汇编

线
,

违反规定的惩罚措施 发展新型墙体材料的技术
、

税收优

惠政策 新型墙材专项基金的 管理要求等
。

有 的 省
、

市分别

制定了墙体材料革新的推广管理办法和建筑节能管理办法
,

有

的则是两者合一
。

省
、

市建设主管部门制定的部门规章 —
《建筑节能管理办

法 》 。

在中国严寒和寒冷地区开展的供热改革也是建筑节能工作的

一个重要组成部分
。

近几年
,

在中央供热改革政策的指导下
,

这些地区都相应制定了供热地方法规
。

其中内蒙古呼和浩特

市
、

吉林省
、

黑龙江省
、

甘肃省 兰 州 市
、

宁夏银川 市和新疆

乌鲁木齐市 出 台 了《城市供热条例 》
,

对于供热的规划与建

设
,

供热设施的维修
、

供热企业的服务 内容
、

供热质量保证
、

热用 户的义务
、

供热计量的要求等做 了 原则性的规定
。

天津

市
、

北京
、

辽 宁 出 台 了 《供热管理办 法 》 或 《规定 》。

规范性文件

各地在建筑节能的法规框架下还制定了一系列的规范性文

件
,

对贯彻法规内容提供了配套的政策
、

具体的指导和说明
。

各地规范性文件虽形式不同
,

但按其内容相似性可以归纳为以

下 几 类

贯彻落实中央颁布的法规政策
。

包括转发并实施中央的法

规
、

政策

技术标准
、

规程
、

图集和 目录
。

包括转发 国 家建筑节能技

术标准和图集
、

施工规程
、

验收和检测标准 制定和颁布国 家

标准地方 实施细则
,

地方技术
、

产 品标准
、

图 集等 转发 国

家建筑节能关键技术或推广
、

限制与淘汰技术 目录
、

公告 制

定和颁布地方建筑节能推广
、

限制与淘汰技术目录
。

其技术 产

品 类型包括建筑围护结构
、

建筑暖通空调
、

可再生能源技术

体系
、

产 品
、

系统等

建筑节能经济激励政策
。

包括发展新型墙材的税收优惠政

策
,

利用墙改基金支持建筑节能科研项目的政策等

建筑节能发展规划

建筑节能行政监管

施工图设计文件审查 施工竣工验收等环节加强建筑节能

设计标准达标的行政监管

开展建筑能耗统计
、

建立建筑能耗统计制度

组织全国或地方建筑节能专项检查

建筑书能示范工程管理及成果扩散

建筑节能法规
、

政策和技术培训
,

媒体宣传
、

评奖活动等

创新措施 推广可再生能源 太阳能
、

热泵 利 用 和发展

绿色建筑
。
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